
anter segredos por algum tem-
po 6 estrat6gico para qualquer
pals. Conservar esses segredos

pot prczo indefinido, no entanto, € uma
distorcdo na democracia. Esse desvio 6
comum no Brasil, por causa da resistdncia
ir transpar€ncia e do secretismo em torno
de atos que deveriam ser de conhecimen-
to de todos, velhos vicios incrustados na
administragSo priblica brasileira. Quase
tr€s ddcadas ap6s o fim do regime militar
(1985 - 1964), amaior parte dos documen-
tos oficiais produzidos permanece desco-
nhecida. H6 dois anos, descobriu-se que o
Senado editou mais de 200 atos adminis-
trativos, que distribuiram benesses, quei-
maram dinheiro priblico e foram mantidos
em segredo - contra o que manda a lei'
Na semana passada, esses velhos l'lcios se
manifestaram mais umavez. Depois de so-
frer press6es pollticas comandadas por dois
ex-presidentes, o governo Dilma recuou na
disposigdo de aprovar rapidamente o Pro-
jeto de Lei 41, em tramitagdo no Senado,
conhecido como Lei de Acesso i Informa-
qdo. O fantasma criado por prejuizos que
poderiam ser causados pela divulgagdo de
documentos hist6ricos serviu para brecar
uma lei que modernizaarelagdo do Estado
com os brasileiros.

Proposto em 2004 Pela organizagdo
Tianspar€ncia Brasil ) Controladoria-Geral
da Uni6o (CGU), o projeto cria umalei que
melhora o acesso dos cidaddos a dados pri-
blicos. Seu objetivo 6 criar meios de algu6m
saber, por exemplo' quanto a prefeitura de
sua cidade paga d empreiteira que reforma
uma avenida. Ao sair da Casa Civil da Pre-
sid€ncia, no governo Lula, o projeto ganhou
um acr6scimo para regulamentar o acesso a
documentos hist6ricos. Foram reduzidas as
categorias para classificag6o de documen-
tos considerados sigilosos e os prazos que
eles podem permanecer ocultos do priblico.
O prazo para os mais sensiveis, chamados
de ultrassecretos, caiu de 30 para 25 anos.
Mas o segredo poderia ser renovado in-
definidamente em casos especiais - o que
manteria a possibilidade de documentos
ficarem cobertos por um sigilo eterno. Ao
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votar o projeto, no ano passado, a Cimara
dos Deputados derrubou essa prorrogagdo
por prazo indefinido e limitou-a a aPenas
uma renovagdo. Nenhum documento fica-
ria mais de 50 anos em segredo.

A mudanga feita pelos deputados n6o
agradou aos ex-presidentes e senado-
res Jos6 Sarney (PMDB-AP) e Fernando
Collor (PTB-AI). Eles n6o s6 brecaram a

Quandoopas I
A pol€mica sobre os pretensos prejuizos causados p

a ediqSo de uma lei que pode dar aos brasileiro s
Leandro Lc

iniciativa da presidente Dilma Rousseff de
aprovar a lei rapidamente no Senado, como
defenderam sua reforma. Coilor e Samey
afirmam que o sigilo eterno s€rl-e Para Pro-
teger documentos relativos ir construcio das
fronteiras brasileiras no inicio do #culo
XX e ) Guerra do Paraguai ( 186'1-1970)'
guardados pelo Itamaraty. Sua dfiulga96o'
alegam, poderia criar embaragos com nos-



i sadoatrapalha
)s pela divulgaqSo de documentos historicos atrasa

s mais mecanismos para fiscalizar o governo
Loyola

ro
dro

sos vizinhos. "Ndo podemos fazer o Wiki-
Leaks da hist6ria do Brasil'l disse Sarney,
em referdncia d organizagao que se tornou
famosa por dirrlgar na internet documen-
tos secretos. Hii duas semanas, Collor este-
ve com Dilma em um almogo e expressou
as mesmas preocupag6es sobre o projeto.

E fato que houve massacres na Guerra
do Paraguai - como em todas as guerras.

Em 2002, o historiador Francisco Doratioto
pttblicou Maldita guerra, o livro mais com-
pleto sobre a Guerra do Paraguai. Doratioto
n6o acredita, por6m, que os documentos
do Itamaraty guardem fatos novos impor-
tantes. "Isso virou lenda urbana", afirma
Doratioto. "Os arquivos do Itamaraty so-
bre a Guerra do Paraguai sao priblicos e
j6 foram estudados por muita gente." Em

&I AA6ERYU'{A
Os retratos oficiais de Sarney
e Collor quando presidentes.
Eles afirmam que o sigilo
eterno 6 importante para evitar
embaragos diplom5ticos

1998, Doratioto fazia pesquisas nos arqui-
vos do Itamaraty, quando viu estagi6rios
abrindo latas com novos documentos so-
bre a Guerra do Paraguai. Pediu e obteve
acesso. Havia no acervo uma c6pia de um
Tratado da Triplice Alianga (uniao entre
Brasil-Argentina-Uruguai, que combateu
o Paraguai), uma corresponddncia entre os
governos do Brasil e da Argentina e cartas
do ditador paraguaio Solano Lopez sobre
problemas de safde de seus soldados. Nada
muito relevante. Oficialmente. o Itamaratv
afirma que todo seu material sobre a guer-
ra jd 6 priblico. O Ex6rcito tamb6m nega
ter documentos da guerra que justifiquem
segredo eterno.'A documentaqio militar
referente a Guerra do Paraguai encontra-se
arquivada noArquivo Hist6rico do Ex6rci-
to, no Rio de Janeiro. Toda documentagdo
existente 6 ostensiva (ndo hd grau de sigilo),
podendo ser consultada no acervo digital']
afirma o Ex6rcito. em nota.

Os perlgos que poderiam estar
embutidos na dilulgagdo das informag6es
hist6ricas sobre a construcdo das fronteiras
tamb6m sdo controversos. |os6 Maria da Sil-
va Paranhos Jrinior, o Bar6.o do Rio Branco,
foi o diplomata responsiivel pela fixag6o de
parte das fronteiras nacionais no inicio do
sdculo XX. Rio Branco liderou a disputa
com a Franga, em que o Brasil ganhou ter-
ras na fixagdo da fronteira do Amapii com a
Guiana Francesa. Em outra negociagio, com
aArgentina, obteve parte dos territ6rios de
Parani e Santa Catarina. O capitulo mais
delicado, no entanto, teria ocorrido durante
o governo do presidente Rodrigues Alves
(1902-1906). Refere-se )s negociag6es do
Bardo do Rio Branco com a Bolivia para
a assinatura do tratado de Petr6polis, pelo
qual o Brasil obteve o territ6rio que hoje 6
o Estado do Acre. Os bastidores da nego-
ciagdo poderiam causar problemas com o
governo boliviano hoje. "Minhas preocupa-
q6es se referem aos documentos hist6ricos
da formagdo do pais'l diz Sarney. "Isso n6o
podemos mexer. Nenhum pais faz isso." Por
causa do projeto de lei, o Itamaraty estd fa-
zendo um levantamento em seu acervo de )
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documentos hist6ricos, no Rio de Janeiro.
H6 cerca de 50 milhoes de pdginas de docu-
mentos - secretos ou n6o - produzidos en-
tre 1808 e 1960. O trabalho vai determinar
se h6 documentos tdo sensiveis como se diz'
At6 agora, nada que Possa causar constran-
gimento ao pais, e justifique celeuma e sigilo
eterno, foi encontrado. O Itamaraty defende
que o sigilo de documentos secretos dure no
miiximo 50 anos e 6 contra o sigilo eterno.

A pretensa questdo hist6rica impede que

a parte mais relevante da lei avance. Entre
outras coisas, a Lei de Acesso d Informa-
gdo obriga os governos federal, estaduais e
municipais a publicar na internet dados da

administragdo. Cria 6rgdos de recurso para
obrigar o governo a cumprir a lei. Faz com
que os cidad6os possam acompanhar e fisca-
lizar os governos de perto. "O governo fede-
raltem at6 bons mecanismos, mas Estados e
municipios ndo tdm quase nada e resistem a
isso", afirma Cl6udio WeberAbramo, diretor
da Tianspar€ncia Brasil. "Por causa da ques-

tdo dos documentos hist6ricos, a lei pode ser
totalmente descaracterizada."

Em um pronunciamento na quinta-feira
passada, Collor sugeriu modificag6es nos
mecanismos que tornam o Estado mais
transparente. Defendeu que os governos
n6o sejam obrigados, mas tenham a "pos-

sibilidade" de tornar disponiveis informa-

96es aos cidaddos na internet. Isso seria um
retrocesso em um pais que j6 acumulavarios
atrasos na questio datranspar€ncia dos do-
cumentos priblicos. "O Brasil 6 uma lideran-

Qa e deveria estabelecer um novo padrao de
transpar€ncia'l afirma o historiador ame-
ricano Peter Kornbluh, analista do Arquivo
de Seguranga Nacional, entidade que luta
pela libera@o e organuapo de documentos

TransparGncia na
Arn6rica Latina

Na comparaQao com nossos
viztnhos, o Brasil

precisa melhorar multo

Em escala que vai de I a 3

M6xico - 211

El Salvador - 2 , 6

Guatemala - 2 4
- 2 3

Nicardgua - 2 , ?
- 2 ' o

Honduras - 1 9
t'8

Equadot - l l 1

- l J I

Uruguai - l J I

Repfblica Dominicana - 1,5

Fonte: GregorY Michener

hist6ricos em todo o mundo. Hoje, no en-
tanto. o titulo de dono da lei mais moderna
de acesso b informagdo da Am6rica Latina
estd com o M6xico (leia o quadro acima).

Todo documento oficial 6 Produzido
com dinheiro priblico - desde o papel
usado at6 o saldrio do funcion6rio que o
fez. O cidad6o que sustenta o Estado com
pagamento de impostos tem o direito de
saber o que 6 produzido com seu dinhei-
ro. Algumas na96es mais avangadas nesse
campo encaram a situagdo assim (leia o
quadro abako). Paises comoAustr6lia, Ca-
nad6 e Nova Zel6Lndia mant€m sites pribli-

cos, a partir dos quais os cidadaos podem
obter os dados que quiserem' Podem pedir
documentos sobre a atuagio do governo
de plantdo. Agdncias independentes' pro-

tegidas da influ€ncia dos politicos e com
recursos orgament6rios garantidos, fisca-
lizam se o governo cumpre a obrigagdo
de fornecer todas as informagoes pedidas.

Implantar e manter o cumprimento de
leis de acesso a informac6es nio 6 f6ci]' Em
1966, os Estados Unidos adotaram o Freedom
of Information Act. A lei s6 pegou mesmo
em 197 4, ap6s uma campanha da impren-
sa, com a ajuda do Congresso. Durante o
governo de Ronald Reagan ( l98l -l 989)' a
Ag€ncia Central de Inteligdncia (CIA) con-
seguiu abrir uma brecha na lei, que permitia
esconder documentos sobre operagOes es-
peciais. Recentemente, o presidente Barack
Obama baixou um ato em que afirma que
"nenhum documento deveria perrnanecer
classifi cado indefinidamente".

H6 poucos dias, no entanto' o governo
Obama usou a Lei de Espionagem para acu-
sar cinco suspeitos de vazar documentos
secretos. Em 1999' o Reino L'nido aProvou
seu Freedom of Information Act. Mas o
governo trabalhista do primeiro-ministro
Tony Blair adiou sua aplicafo por cinco
anos. A lei s6 foi realmente posta em pr6ti-
ca, nos moldes atuais, a partir de 2004."0
sigilo € um dos poderes mais fortes da bu-
rocracia governamental", afirma o cientista
politico Gregory Michener, da Universida-
de do Texas. "Preservar o sigilo 6 um ins-
tinto b6sico de politicos e burocratas. Aca-
bar com ele d ceder um pouco de poder."
Abrir mdo desse naco de poder €, portanto,
uma ligio que os politicos e os burocratas
brasileiros precisam aprender. a

NSOhiSigilOqUedulepafaSempre Cerca de 90 paises tem leis de acesso a informaqao

O Freedom of
lnformation Act
obriga o Executivo a
publicar documentos
em 25 anos. Em
casos raros, sdo
guardados por 50
anos. O governo estd
implantando um
site para dar acesso
a dados ptiblicos

A lei 6 mais
abrangente que
a americana, Pois
obriga tamb6m
o Legislativo e o
Judicidrio a publicar
informaq6es.
Os documentos
mais sensiveis
s5o liberados
ap6s 30 anos

Foi um dos pioneiros
no e-gov a iniciativa
de colocar todos os
dados do governo e
servigos na internet.
Uma entidade
com oreamento
independente
fiscaliza se o
governo cumpre
a lei de acesso

E considerado
um dos paises mais
transparentes
do mundo.
Praticamente todos
os servieos estao
na internet.
E possivel pedir
relat6rios fiscais
simDlificados
ao governo

A lei obriga
o governo a
fornecer, em 20
dias, informaq6es
aos cidadaos, que
podem pedir dados
sobre funcion6rios
ptblicos, sal6rios
e contratos.
Documentos secretos
s5o guardados Por

Documentos
secretos so
podem ficar longe
do publico
por 12 anos.
Informag6es sobre
abusos de
direitos humanos
n5o podem
ser mantidas
em segredo
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