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anter segredos por algum tem-
po ¢é estratégico para qualquer
pais. Conservar esses segredos

por prazo indefinido, no entanto, é uma
distor¢io na democracia. Esse desvio é
comum no Brasil, por causa da resisténcia
a transparéncia e do secretismo em torno
de atos que deveriam ser de conhecimen-
to de todos, velhos vicios incrustados na
administracdo publica brasileira. Quase
trés décadas ap6s o fim do regime militar
(1985-1964), a maior parte dos documen-
tos oficiais produzidos permanece desco-
nhecida. H4 dois anos, descobriu-se que o
Senado editou mais de 200 atos adminis-
trativos, que distribuiram benesses, quei-
maram dinheiro ptiblico e foram mantidos
em segredo — contra o que manda a lei.
Na semana passada, esses velhos vicios se
manifestaram mais uma vez. Depois de so-
frer presses politicas comandadas por dois
ex-presidentes, o governo Dilma recuou na
disposi¢do de aprovar rapidamente o Pro-
jeto de Lei 41, em tramitagdo no Senado,
conhecido como Lei de Acesso & Informa-
¢do. O fantasma criado por prejuizos que
poderiam ser causados pela divulgacao de
documentos histéricos serviu para brecar
uma lei que moderniza a relagdo do Estado
com os brasileiros.

Proposto em 2004 pela organizacdo
Transparéncia Brasil 2 Controladoria-Geral
da Unido (CGU), o projeto cria uma lei que
melhora o acesso dos cidaddos a dados pu-
blicos. Seu objetivo é criar meios de alguém
saber, por exemplo, quanto a prefeitura de
sua cidade paga a empreiteira que reforma
uma avenida. Ao sair da Casa Civil da Pre-
sidéncia, no governo Lula, o projeto ganhou
um acréscimo para regulamentar o acesso a
documentos histéricos. Foram reduzidas as
categorias para classificagdo de documen-
tos considerados sigilosos e os prazos que
eles podem permanecer ocultos do publico.
O prazo para os mais sensiveis, chamados
de ultrassecretos, caiu de 30 para 25 anos.
Mas o segredo poderia ser renovado in-
definidamente em casos especiais — 0 que
manteria a possibilidade de documentos
ficarem cobertos por um sigilo eterno. Ao
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votar o projeto, no ano passado, a Camara
dos Deputados derrubou essa prorrogacio
por prazo indefinido e limitou-a a apenas
uma renovagao. Nenhum documento fica-
ria mais de 50 anos em segredo.

A mudanga feita pelos deputados néo
agradou aos ex-presidentes e senado-
res José Sarney (PMDB-AP) e Fernando
Collor (PTB-AL). Eles ndo s6 brecaram a

iniciativa da presidente Dilma Rousseff de
aprovar a lei rapidamente no Senado, como
defenderam sua reforma. Collor ¢ Sarney
afirmam que o sigilo eterno serve para pro-
teger documentos relativos a construcio das
fronteiras brasileiras no inicio do século
XX e & Guerra do Paraguai (1864-1970),
guardados pelo Itamaraty. Sua divulgacdo,
alegam, poderia criar embaragos com nos-
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s0s vizinhos. “Ndo podemos fazer o Wiki-
Leaks da histéria do Brasil”, disse Sarney,
em referéncia & organizacdo que se tornou
famosa por divulgar na internet documen-
tos secretos. Hd duas semanas, Collor este-
ve com Dilma em um almogo e expressou
as mesmas preocupagdes sobre o projeto.

E fato que houve massacres na Guerra
do Paraguai — como em todas as guerras.

Em 2002, o historiador Francisco Doratioto
publicou Maldita guerra, o livro mais com-
pleto sobre a Guerra do Paraguai. Doratioto
ndo acredita, porém, que os documentos
do Itamaraty guardem fatos novos impor-
tantes. “Isso virou lenda urbana”, afirma
Doratioto. “Os arquivos do Itamaraty so-
bre a Guerra do Paraguai sdo publicos e
ja foram estudados por muita gente” Em
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Os retratos oficiais de Sarney

e Collor quando presidentes.
Eles afirmam que o sigilo
eterno é importante para evitar
embaracos diplomaticos

1998, Doratioto fazia pesquisas nos arqui-
vos do Itamaraty, quando viu estagidrios
abrindo latas com novos documentos so-
bre a Guerra do Paraguai. Pediu e obteve
acesso. Havia no acervo uma cépia de um
Tratado da Triplice Alianca (unido entre
Brasil-Argentina-Uruguai, que combateu
o Paraguai), uma correspondéncia entre os
governos do Brasil e da Argentina e cartas
do ditador paraguaio Solano Lopez sobre
problemas de satide de seus soldados. Nada
muito relevante. Oficialmente, o Itamaraty
afirma que todo seu material sobre a guer-
ra ji é publico. O Exército também nega
ter documentos da guerra que justifiquem
segredo eterno. “A documentacdo militar
referente a Guerra do Paraguai encontra-se
arquivada no Arquivo Histérico do Exérci-
to, no Rio de Janeiro. Toda documentacdo
existente ¢ ostensiva (ndo hd grau de sigilo),
podendo ser consultada no acervo digital”;
afirma o Exército, em nota.

Os perigos que poderiam estar
embutidos na divulgacdo das informacoes
histéricas sobre a construcdo das fronteiras
também sdo controversos. José Maria da Sil-
va Paranhos Junior, o Bardo do Rio Branco,
foi o diplomata responsavel pela fixacdo de
parte das fronteiras nacionais no inicio do
século XX. Rio Branco liderou a disputa
com a Franga, em que o Brasil ganhou ter-
ras na fixacio da fronteira do Amapd com a
Guiana Francesa. Em outra negocia¢io, com
a Argentina, obteve parte dos territ6rios de
Parand e Santa Catarina. O capitulo mais
delicado, no entanto, teria ocorrido durante
o governo do presidente Rodrigues Alves
(1902-1906). Refere-se as negociacoes do
Bardo do Rio Branco com a Bolivia para
a assinatura do tratado de Petrépolis, pelo
qual o Brasil obteve o territério que hoje é
o Estado do Acre. Os bastidores da nego-
ciagdo poderiam causar problemas com o
governo boliviano hoje. “Minhas preocupa-
¢0es se referem aos documentos histdricos
da formagdo do pais”, diz Sarney. “Isso nio
podemos mexer. Nenhum pafs faz isso.” Por
causa do projeto de lei, o Itamaraty est4 fa-
zendo um levantamento em seu acervo de
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documentos histéricos, no Rio de Janeiro.
Ha cerca de 50 milhdes de paginas de docu-
mentos — secretos ou nao — produzidos en-
tre 1808 e 1960. O trabalho vai determinar
se h4 documentos tdo sensiveis como se diz.
Até agora, nada que possa causar constran-
gimento ao pats, e justifique celeuma e sigilo
eterno, foi encontrado. O Itamaraty defende
que o sigilo de documentos secretos dure no
méximo 50 anos e é contra o sigilo eterno.

A pretensa questdo histérica impede que
a parte mais relevante da lei avance. Entre
outras coisas, a Lei de Acesso a Informa-
¢ao obriga os governos federal, estaduais e
municipais a publicar na internet dados da
administragdo. Cria 6rgaos de recurso para
obrigar o governo a cumprir a lei. Faz com
que os cidaddos possam acompanhar e fisca-
lizar os governos de perto. “O governo fede-
ral tem até bons mecanismos, mas Estados
municipios ndo tém quase nada e resistem a
iss0”, afirma Claudio Weber Abramo, diretor
da Transparéncia Brasil. “Por causa da ques-
tao dos documentos histéricos, a lei pode ser
totalmente descaracterizada.”

Em um pronunciamento na quinta-feira
passada, Collor sugeriu modificagdes nos
mecanismos que tornam o Estado mais
transparente. Defendeu que os governos
ndo sejam obrigados, mas tenham a “pos-
sibilidade” de tornar disponiveis informa-
¢oes aos cidaddos na internet. Isso seria um
retrocesso em um pais que j& acumula varios
atrasos na questio da transparéncia dos do-
cumentos publicos. “O Brasil ¢ uma lideran-
¢a e deveria estabelecer um novo padrao de
transparéncia’, afirma o historiador ame-
ricano Peter Kornbluh, analista do Arquivo
de Seguranga Nacional, entidade que luta
pela liberagdo e organizagdo de documentos

Transparénciana
Américalatina

Na comparacao com nossos
vizinhos, o Brasil
precisa melhorar muito
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Chile maseamn 2,3
Nicaragua e 2,3
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Uruguai s 1,7
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histéricos em todo o mundo. Hoje, no en-
tanto, o titulo de dono da lei mais moderna
de acesso a informacdo da América Latina
estd com o México (leia 0 quadro acima).

Todo documento oficial é produzido
com dinheiro publico — desde o papel
usado até o salério do funciondrio que o
fez. O cidaddo que sustenta o Estado com
pagamento de impostos tem o direito de
saber o que é produzido com seu dinhei-
ro. Algumas nagGes mais avangadas nesse
campo encaram a situagao assim (leia 0
quadro abaixo). Paises como Austrélia, Ca-
nada e Nova Zelandia mantém sites publi-

cos, a partir dos quais os cidadaos podem
obter os dados que quiserem. Podem pedir
documentos sobre a atuagdo do governo
de plantdo. Agéncias independentes, pro-
tegidas da influéncia dos politicos e com
recursos orcamentarios garantidos, fisca-
lizam se o governo cumpre a obrigacao
de fornecer todas as informagdes pedidas.

Implantar e manter o cumprimento de
leis de acesso a informacdes ndo é facil. Em
1966, 0s Estados Unidos adotaram o Freedom
of Information Act. A lei s6 pegou mesmo
em 1974, ap6s uma campanha da impren-
sa, com a ajuda do Congresso. Durante o
governo de Ronald Reagan (1981 -1989),a
Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) con-
seguiu abrir uma brecha nalei, que permitia
esconder documentos sobre operacdes es-
peciais. Recentemente, 0 presidente Barack
Obama baixou um ato em que afirma que
“nenhum documento deveria permanecer
classificado indefinidamente™

H4 poucos dias, no entanto, o governo
Obama usou a Lei de Espionagem para acu-
sar cinco suspeitos de vazar documentos
secretos. Em 1999, 0 Reino Unido aprovou
seu Freedom of Information Act. Mas o
governo trabalhista do primeiro-ministro
Tony Blair adiou sua aplicacio por cinco
anos. A lei s6 foi realmente posta em préti-
ca, nos moldes atuais, a partir de 2004. “O
sigilo ¢ um dos poderes mais fortes da bu-
rocracia governamental’, afirma o cientista
politico Gregory Michener, da Universida-
de do Texas. “Preservar o sigilo ¢ um ins-
tinto basico de politicos e burocratas. Aca-
bar com ele ¢ ceder um pouco de poder”
Abrir miao desse naco de poder é, portanto,
uma ligdo que os politicos e os burocratas
brasileiros precisam aprender. *

Né&o ha sigilo que dure parasempre Cerca de 90 paises tém leis de acesso a informacao
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