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obsticulo a

io motivos apontados por especialistas

dedg hasilsira. "Temos cida-
dee onde n6o h6 nem telefo-
n€ na prefeitura", afirma.

A Lei de Acesso brasileira
€ considerada uma das mais
modemas enEe as cerca de
9O exl.tentes no mundo. E

amb&angente.-lfenhumanagiotomou a
decisdo de ioduir c:€s P:-
fues. cu€snieisdeF€#
rarneengc=se-.-

Prev0 ainda a criag6o, em
cada 6196o, deum senrigo de
informagdo ao cidadio.

VAnia Vieira, diretora de
Prevengio da Comrpgdo da
CGU (Controladoria-Geral da
Uni6o), afirma ser "natural
que os problemas seiam
maiores nos municipios",
'anto pela estrutura quanto
E:r*\ :€cur S o s disponiveis.
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bco. pari que OS 6r-

PRINCIPAIS
DIFICUTDADESn i Lei de Acesso a InformaE6es

ANATISE

Legislagdo 6
ampla, mas
possui pontos
insatisfat6rios

GREGORYMICHENER
ESPECIAL PARA A FOTHA

A Lei de Acesso a Informa-
g6es Pfiblicas rec6m-aprova-
da no Brasil satisfaz a 4 dos 6
crit6rios de uma lei eficaz.
Seu dmbito de aplicagio 6
amplo, abrangendo todos os
ramos e niveis do govemo,
bem como empresas estatais.

De modo semelhante is
leis mais eficazes do mundo,
a brasileira defende a "publi-
cidade como preceito geral e
o sigilo como exceg6o".

Mas ela rnai al6m e inova ao
prever a disponibilizagdo de
informag6es primArias em
formatos legiveis por compu-
tador, permitindo que cida-
d6os pesquisem e reutilizem
dados do govemo.

Em outras ireas funda-
mentais, a lei brasileira refle-
te padrOes intemacionais,
prevendo procedimentos cla-
ros pila a solicitagio de in-
formag6es e punindo funcio-
n6rios ou autoridades que ne-
gu€rtr, escondam ou destnr-
am informag6es ilegalmente.

No entanto, a lei deixa a
desejar quando o assunto sio
as informag6es reservadas.
Enquanto o padrdo 6 haver
apenas uma categoria, o Bra-
sil possui tr6s: ultrassecreta,
secreta e reservada.

Al6m disso, o prazo de 25
anos de sigilo 6 maior que os
prazos do Uruguai (15), Mexi-
co (10) e Chile (5).

Outro problema 6 que a
agEncia ff scalizadora, a Con-
troladoria-Geral da Uni6o,
nio tem a independ€ncia
apropriada nem 6 dedicada
apenas aos direitos de infor-
magdo, ao contrdrio do que

Se o pedido for
negado, o cidadio
poderi obter o
texto integral com a
justificativa para o
segredo

Pode-se recorrer da
negativa ao 6rgio
superior ao que
vetou o acesso. 0
prazo ds decisto 6
de cinco dias

Se o Executivo
federal negar
informag6es,
pode-se recorrer i
CGU, que tem 5 dias
para avaliar o caso

documentos confidenciais no ltamardy, em Brasilia



O atsteotes no do. E
- -'Nenhuma nacdotoinou a
Iecis6o de incluii os tr6s Po-
leres, os tr6s niveis da Fede-
aqao eempresas estatais, au-
uquias e outros 6rgdos fi-
ranciados com recursos do
mfribuinte", diz Guilherme
bnela, coordenador de Co-
runicaEdo e Informagao da
lnesco no Brasil.
Alei prev0 a elaboragdo de

3gras especificas em Esta-
os, Distrito Federal e muni-
ipios.

u6m vai cumprir o que
nnagdes pfrblicasl,
lado. (...) Vamos
o da lei, mas neo veio
r sua implementagao
n emalguns anos

550 Nacional de Municfpios

liciio), frrna scr inAel
que os problemas sefam
malores nos municipios",
tanto pela estrutura quanto
pelos recursos disponiveis.

Al6m disso, para que os 6r-
gdos entreguem as informa-
q6es solicitadas, 6 preciso ha-
ver registro e gestdo dos do-
cumentos -uma obviedade
que, segundo Vieira, 6 um
"drama na adminisfraqio pri-
blica brasileira".

Com lei semelhante apro-
vada em 2OO2, o M6xico vive
o mesmo problema, diz ela.

Segundo Claudio Weber
Abramo, diretor-executivo da
Transpar€ncia Brasil, a capa-
cidade de organizagdo hoje
existente 6 maiorna esferafe-
deral. Nos Estados e munici-
pios mais pobres, diz ele, "a
falta de estrutura minima 6
generalizada".

"O que os gestores preci-
sam perceber 6 que essa ra-
cionalizaEdo trard benefi cios
econ6micos", diz ele.

igertnrrrn-rnrrstranrG
tntemacimais. i

O desafio sei6a CGU assu- |
mir lideranga na implemen-
tagdo da lei.

Isso vai exigrr atengio pa-
ra a criagdo e o treinamento
de unidades de informagdo
nos entes governamentais, i
para processar solicitaE6es.

Tambdm vai exigir a cria-
96o de regulamentos intemos
para o processamento das so-
licitaq6es, al6m da atualiza-
96o da legislagdo comple-
mentar -comoalei de arqui-
vos, que vai ajudar as autori-
dades a localizar e fornecer
informaEdes ao priblico. :

Finalmente, para que a lei
funcione, os cidaddos preci- I
sam usd-la, o que significa i
que 6 necessArio conscienti-
zar o priblico sobre ela.

GREG0RY MICHENER 6 doutor em ci6ncias
polfticas pela U niversidade do Texas,
professor do Ibmec (MG) e especialista em
teis de acesso a informagdes p0blicas.
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Com aval de lideres do par-
tido, o presidente do Senado,
|os6 Sarney (PMDB-AP), en-
viou nos frltimos diasum "re-
cado" A presidente Dilma: seu
partido, o PMDB, estd insa-
tisfeito e quer mais interlocu-
qdo com o Planalto.

Atritos com os peemede-
bistas, maior aliado do gover-
no no Congresso, sdo motivo
especial de preocupagdo pa-
ra o Executivo agora devido
dvotaEdo da DRU (Desvincu-
laqdo das Receitas da Unido),
que libera o gasto de 200lo das
receitas federais.

Oavisosedeuemumaope-
raq6o comandada por Sarney,
que tumultuou a sessdo do
Senado na filtima quarta.
Quebrando acordo, ele colo-

negados em
il Estados e 

"

# municfpios.

rio de votagio do plenirio

'Revolta'no Senado leva governo a
temertraigfo do PMDB emvotagdes
Por meio de los6 sarney, partido cobra mais atenEflo do Planalto

cou em votagdo o projeto que
regulamenta a chamada
emenda 29, que pode aumen-
tar substantivamente os gas-
tos em safide pfiblica.

A ag6o pegou de surpresa
e irritou Dilma.

No Planalto, tamb6m foi
interpretada como um sinal
de que o PMDB estaria dis-
posto a criar dificuldades pa-
ra votagdo da DRU, que tem
de ser aprovada at6 o final do
ano para poder se aplicada.

Congressistas afi rmam que
"a rebelido sarneyzista" tem
como pano de fundo reforgar
o espago do partido As v6spe-
ras da reforma ministerial.

Em 2011, a sigla esteve en-
volvidaem escAndalos e teve
que trocar dois ministros por
suspeitas de comrpqdo, al6m
de perder outro por desenten-
dimento com Dilma.

Por sugestdo do vice-presi-
dente, Michel Temer, Dilma

fez durante o ano uma roda-
da de almogos no Pal6cio do
Alvorada Hila se aproximar
dos aliados no Senado.

Mas o gesto foipontual. No
dia a dia, a presidente dele-
gou a tarefa politica a Ideli
Salvatti (Relae6es Institucio-
nais) e Gilberto Carvalho (Se-
cretaria-Geral).

Segundo relatos, Sarney
reclama de Dilma e a compa-
ra ao ex-presidente Lula, que
o recebia "de 15 em 15 dias". ,

Os peemedebistas tenta-
ram minimizat o desconfor-
to. "Nao ha nenhuma insatis-
fagdo", disse Sarney

Sarney disparou telefone-
mas para tentar explicar o
epis6dio de quarta. Disse que
foi um mal-entendido e que
teria lido o proieto na exp-ec- - 
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tativa de que o lider do PT,
Humberto Costa (PE), disses- I
se que n6o havia acordo pa- I
ra votar a proposta.
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